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Resumen

Con el proposito de identificar los conflictos de uso de la tierra en la parroguia
Carayaca ubicada en el estado Vargas, en la presente investigacion se utilizé la
imagen de satélite LANDSAT 8-OLI para la estimacién, andlisis y cuantificacion
de los conflictos de uso. El proceso metodolodgico utilizado integra técnicas de pro-
cesamiento digital de imagenes de satélite con analisis espacial de la informacion
tematica, lo cual permitio determinar categorias de uso de la tierra y clases de co-
bertura vegetal. El analisis espacial reveldé que la parroquia posee caracteristicas
particulares, aspectos naturales que le otorgan cierta fragilidad ambiental, interven-
cién antropica y presencia de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial, que
junto con el incumplimiento del ordenamiento juridico vigente han propiciado la
existencia de conflictos de uso. Se identificaron tres tipos de conflictos: normativos,
por pendiente y por erosion, con una superficie de 43% del area total evaluada. Se
concluye con estrategias de uso y manejo que conduzcan a dar soluciones a los
conflictos, elevar la calidad de vida de la poblacion, lograr un desarrollo econémico
sostenible, preservar los recursos naturales y fuentes de energia. Se recomienda el
uso de préacticas conservacionistas que controlen la erosion, implementar programas
y acciones que tengan por finalidad el ordenamiento territorial, mediante la coordi-
nacion, aplicacion y supervision de acciones que coadyuven a la regulacién de la
ocupacion del territorio, aprovechamiento de recursos y la recuperacion de areas
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degradadas enmarcado en un proceso de participacién y corresponsabilidad ambien-
tal a fin de garantizar una gestion territorial eficiente.
Palabras clave: uso de la tierra, analisis espacial, gestion territorial, erosion de suelo.

Resumo

Com o prop6sito de identificar os conflitos de uso da terra na paréquia de Carayaca
localizada no estado de Vargas, a presente pesquisa se utilizou de imagens de satéli-
te LANDSAT 8-OLI para a estimagdo, analises e quantificacdo dos conflitos de uso.
O processo metodolégico utilizado integra técnicas de processamento digital de
imagens com analise espacial da informacdo tematica, que permitiu determinar
categorias de uso da terra e classes de cobertura vegetal. A analise espacial revelou
gue a pardquia possui caracteristicas particulares, aspectos naturais que lhe outor-
gam certa fragilidade ambiental, intervencdo antrépica e presenca de areas sob
regime de administracdo especial, que junto com a violagdo do ordenamento juridi-
co vigente tem propiciado a existéncia de conflitos de uso. Identificou-se trés tipos
de conflitos: normativos, devido a declives e os de erosdo, com uma superficie de
43% da é&rea total avaliada. Se conclui que com estratégias de uso e manejo que
conduzam a dar solucdes aos conflitos, possa se elevar a qualidade da vida da popu-
lagcdo, lograr um desenvolvimento econdmico sustentavel, preservar 0s recursos
naturais e fontes de energia. Se recomenda o uso de praticas conservacionistas que
controlem a erosdo. Além disso, sugere-se a implementagdo de programas e acoes
gue tenham por finalidade o ordenamento territorial, mediante a coordenacéo, apli-
cacdo e supervisao de a¢Bes que contribuam para a regulacdo da ocupacéo do terri-
tério, aproveitamento de recursos e recuperacdo de areas degradadas. Estas areas
deverdo estar enquadradas em um processo de participacdo e corresponsabilidade
ambiental a fim de garantir uma gesto territorial eficiente.

Palavras chave: uso da terra, analise espacial, gestdo do territorio, eroséo do solo.

Abstract

In order to identify land use conflicts in Carayaca located in Vargas state, in the
following research the LANDSAT 8-OL1I satellite image was used for the estima-
tion, analysis and quantification of conflicts of use. The methodological process
used integrates techniques of digital processing of satellite images with spatial
analysis of thematic information, which allowed to determine categories of land use
and types of vegetation cover. The spatial analysis revealed that the space has parti-
cular characteristics, natural aspects that give it some environmental fragility, an-
thropic intervention and presence of Areas Under Special Management Regime,
which with the non-compliance of the current legal system have led to the existence
of conflicts of use. Three types of conflicts were identified: normative, by slope and
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erosion, with an area of 43% of the total evaluated area. It concludes with use and
management strategies that lead to solve conflicts, raise the quality of life of the
population, achieve sustainable economic development, and preserve natural resou-
rces and energy sources. It is recommended to use conservation practices that con-
trol erosion, implement programs and actions that have the purpose of land-use
planning, by coordinating, applying and supervising actions that contribute to the
regulation of land-use occupation, resource utilization and recovery of degraded
areas framed in a process of participation and environmental co-responsibility in
order to ensure efficient land-use management.
Key words: land use, spatial analysis, land-use management, soil erosion

Introduccion

El continuo proceso de ocupacion del territorio y la presion por la expansion de la
frontera agricola en la parroquia Carayaca del estado Vargas, se ha desarrollado en
un territorio con caracteristicas naturales restrictivas y fragiles mayormente monta-
fioso, con pronunciadas pendientes, una estrecha faja litoral y la presencia de Areas
Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) en gran parte de la parroquia,
ocupando una superficie estimada de 29 087 ha (61% aproximadamente, respecto a
la referida unidad politico-territorial).

Dicha parroquia es una de las pocas areas agricolas del estado, en donde segln
el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables (MARNR, 1985), la
presencia humana a través de diversas actividades en areas con condiciones fragiles,
es decir, la ocupacion de &reas fisicamente no aptas que propician la transformacion
de ecosistemas naturales en intervenidos, ésta es parte de la problematica ambiental
de la parroquia, en la cual dichos problemas se refieren a sobreutilizacion y degra-
dacién de recursos.

El &rea posee caracteristicas particulares por la presencia de cinco ABRAE, que
definen usos y restricciones desde el punto de vista legal y ambiental, en los Gltimos
afios se han visto afectadas por el avance de las ocupaciones del territorio, producto
de invasiones y explotaciones agricolas, evidenciandose areas deforestadas en la
parte alta de las cuencas. Los conflictos surgen, por una parte, debido a que las
invasiones promueven el uso del suelo no acorde con sus potencialidades, y por otra
la falta de instrumentos de evaluacion, control y monitoreo sobre las ABRAE.

En la parroquia se han detectado innumerables problemas como establecimien-
tos no conformes de viviendas, consolidacion de desarrollos agricolas no controla-
dos, degradacion de suelos, y contaminacion de aguas por la ausencia de practicas
conservacionistas y uso indiscriminado de biocidas, pesticidas y fertilizantes (Mi-
nisterio del Poder Popular para el Ambiente— MpPA, 2011).

Por las razones antes expuestas, es fundamental identificar el uso actual en las
areas con potencialidades y limitantes naturales con miras a definir areas de conflic-
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tos, entre ellos, conflictos normativos en las ABRAE, considerando que de conti-
nuar dicha tendencia a corto plazo se podré evidenciar un mayor avance de la fron-
tera agricola en las areas no aptas y no permitidas segun la normativa actual.

En este contexto, se plantea como objetivo formular propuestas de uso y manejo
de los recursos a través del analisis de las zonas de conflicto de uso de la tierra, que
puedan contribuir con los lineamientos de la gestion territorial en la parroquia Ca-
rayaca, estado Vargas.

Procedimiento metodolégico

En primer lugar, se realiz6 una revision bibliografica y cartografica para cumplir
con el objetivo propuesto a fin de obtener los fundamentos tedrico-conceptuales
sobre el tema, el marco legal y normativo, y el diagndstico de los subconjuntos
fisico-natural, socio-econémico y politico-administrativo.

En segundo lugar, se utiliz6 la imagen LANDSAT 8- OLI (escena p004 r053)
de enero de 2014, la cual fue procesada a través Software Erdas, por medio de téc-
nicas de procesamiento digital en imagenes de satélite junto con el analisis espacial
de la informacién tematica a través del software ArcGis 10.2.1. Se aplicaron técni-
cas de realce y algoritmos (histograma de ecualizacion), mejoras visuales por medio
de composiciones en falso color. Se crearon también imagenes nuevas para extraer
informacion adicional, de este modo se elaboré un indice de Vegetacion de Dife-
rencia Normalizada (NDVI) que minimiza el efecto del suelo y las posibles pertur-
baciones atmosféricas sobre la vegetacién.

Luego de este preprocesamiento de la imagen se definieron categorias teniendo
en cuenta las caracteristicas del area de estudio, estableciendo a priori una leyenda
con seis categorias de usos discriminables en la imagen (Bosque Siempreverde,
Bosque Semideciduo, Matorral, Uso Agricola, Sombras, Sin Cobertura Vegetal).
Para clasificar la imagen se opt6 por el método de clasificacion no supervisado, por
ser el mas apropiado para el area de estudio. El algoritmo de clasificacién empleado
es de tipo paramétrico; se trabajé al 95% de confiabilidad de la clasificacién de la
imagen, obteniendo resultados bastante satisfactorios y cercanos a la realidad.

Posteriormente se realiz6 una verificacién en campo, para la identificacion de
coberturas de suelo y la corroboracion de las clases de cobertura resultantes de la
clasificacion, obteniendo de esta manera el mapa de cobertura y uso actual.

Para la identificacion de las zonas de conflicto, se elaboré un Modelo Digital de
Elevacién (MDE) de la parroquia Carayaca a partir de las curvas de nivel cada 20
metros y a escala 1:100 000 a través del software ArcGis, posteriormente se cred el
mapa de pendientes con el Spatial Analyst tools del mismo software. Esto permitio
realizar el analisis de tres tipos de conflictos:
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e El andlisis de conflictos normativos, se realizé por medio de la superposicion
entre la capa de ABRAE y &reas de cultivos existentes dentro de dichas areas,
los conflictos se determinaron a través del analisis del incumplimiento de la
normativa actual correspondiente a los Decretos de creacion, Planes de Ordena-
cién y Reglamentos de Uso, Decreto N° 276 y la Ley de Aguas (2007).

e Andlisis de conflictos por pendiente. Al realizar el andlisis de la pendiente y la
normativa de suelos establecida en la Ley de Forestal de Suelos y de Aguas
(1966) y el Reglamento de la Ley de Forestal de Suelos y de Aguas (1977), se
determinaron las areas de conflicto por pendiente con respecto a las zonas de
cultivo que no cumplen con la normativa establecida en dicho reglamento.

e Analisis de conflictos por erosion. Para determinar las areas susceptibles a ero-
sion se realizé un analisis entre la pendiente del terreno y la proximidad a los
rios (buffer de 300 m), correspondiente a la franja establecida como zona pro-
tectora de los cuerpos de agua, segun la Ley de Aguas. El andlisis se realiz6 me-
diante el software ArcGis y con la previa reclasificacion de los raster obteniendo
el mapa de erosion de la parroquia; posteriormente se realizo la superposicion
de esta capa con las areas de cultivos y las unidades litolGgicas, para realizar el
analisis con respecto a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Forestal de
Suelos y de Aguas.

Luego de efectuar el analisis de cada variable considerada para la determinacion
de conflictos de uso de la tierra, se realizd un mapa sintesis obteniendo como resul-
tado las zonas de conflicto existentes en la parroquia.

Finalmente, se realizd el andlisis de los resultados obtenidos tanto en la fase
diagndstico como la fase de analisis de conflictos, con la finalidad de determinar los
factores y causas que originan la problematica para posteriormente establecer algu-
nas estrategias como lineamientos de accion para garantizar la administracion efi-
ciente y el desarrollo de la parroquia.

Caracteristicas generales del area de estudio

Localizacion

El area de estudio corresponde con la parroquia Carayaca del estado Vargas, locali-
zada en la vertiente norte de la Serrania del Litoral (Figura 1). Se ubica entre las
coordenadas UTM zona 19 N: 673 736,216 y 716 935,794 mE y 1 162 643,294 y
1166 320,891 m N. Carayaca es la parroquia mas grande del estado Vargas, posee
una superficie de 47 691 ha, lo cual representa el 31.9% del area total del estado.
Limita por el norte con el Mar Caribe, por el sur con el Distrito Capital y estado
Aragua, por el este con la parroquia Catia La Mar y Distrito Capital y por el oeste
con el estado Aragua.
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Figural. Localizacién del area de estudio.

Condiciones naturales y uso de la tierra

Las condiciones fisico naturales presentes en el area de estudio estdn determinadas
por su emplazamiento en la Cordillera de la Costa, cuya estructura esta definida por
el sistema de fallas del Caribe y San Sebastian, en la cual interactlan las tres aso-
ciaciones litologicas existentes. El area se encuentra influenciada por fallamientos
geoldgicos antiguos y recientes, los cuales plegaron y modelaron la estructura ac-
tual, encontrdndose una estructura con actividad tectonica caracterizada por un
intenso fracturamiento y meteorizacion distintivo de la Serrania Litoral; aunado con
la topografia abrupta ha propiciado inestabilidad y dinamica de estos materiales en
laderas ocasionando raptacion, deslizamientos y derrumbes.

Las condiciones climéticas son muy diversas, ya que existe un amplio nivel
altitudinal, generando un extenso gradiente altotérmico y cuyas precipitaciones
estan condicionadas por las caracteristicas orograficas predominantes que van desde
condiciones de humedad semidridas (corredor costanero), hasta subhimedo.

Por otra parte, la parroquia cuenta con pocas potencialidades adecuadas para el
desarrollo de cultivo dadas las condiciones de suelos existentes, por lo cual la ma-
yor proporcion de suelos en la parroquia debe estar sujetos a medidas de conserva-
cién, ya que, por poseer pendientes fuertes, son muy proclives a sufrir procesos
erosivos intensos.

Como resultado de las condiciones climéticas, de las caracteristicas de los sue-
los y la topografia, se presenta un gradiente de vegetacion entre el nivel del mar y
los 2 400 msnm el cual, mantiene un perfil ecolégico muy importante representado
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por la biodiversidad de plantas entre bosques siempreverde, bosques nublados y
matorrales. El sector mantiene el més alto grado de conservacién y equilibrio eco-
légico de la franja costera del estado Vargas, gracias a las ABRAE que han contri-
buido a su proteccion, este grado de conservacion ha permitido la supervivencia de
atractivos turisticos tnicos como el submarinismo y el aprovechamiento de aguas
termales.

La mayor proporcién de la parroquia posee una configuracion territorial con
gran analogia, dadas las caracteristicas rurales existentes y el predominio de la
actividad agricola. Por otra parte, al noroeste y litoral de la cuenca Petaquire por sus
condiciones de emplazamiento y accesibilidad, se caracteriza por concentrar gran
parte de la poblacion y de los servicios, lo cual hace que este sector de la parroquia
posea caracteristicas urbanas y por ende una actividad econémica con mayor diver-
sidad, la dinamica es mayor con respecto a las interacciones e intercambio con
centros poblados de mayor jerarquia aledafios a la parroquia.

Los centros poblados estan distribuidos de forma dispersa, localizados por lo
general en fondos de valles intramontanos, linea de costa y paralelos a las principa-
les vias de comunicacién, Carayaca constituye el centro poblado que concentra la
oferta de servicios y flujos comerciales. Asi pues, el crecimiento urbano ha ocasio-
nado el aumento de zonas con condiciones precarias, observandose ranchos y vi-
viendas en mal estado que han surgido de manera espontanea sin ningin tipo de
planificacién y en algunos casos producto de invasiones.

En relacion con la configuracién del territorio estd vinculada a los sistemas
agricolas consolidados en la parroquia Carayaca desde la época agroexportadora de
Venezuela, la actividad agricola, principalmente horticola fue creciendo progresi-
vamente, configurandose la red vial actual consistente en su mayor parte de vialidad
agricola y caminos de penetracion, estas vias locales y ramales agricolas, han cons-
tituido las columnas vertebrales en las que se ha apoyado las transformaciones de la
organizacion territorial de la parroquia, ya que, permiten comunicar areas agricolas
dispersas por la accidentada topografia de la parroquia con los principales centros
poblados de la misma, observandose una concentracion de la red vial en la seccién
este de la parroquia.

Asi mismo, el sistema de ramales y vialidad agricola que conecta areas rurales y
centros poblados con las vias locales, vencen las dificultades que imponen las con-
diciones topogréficas en las areas montafiosas y agregan un significativo impacto en
la economia, al impulsar y dinamizar el comercio. Sin embargo, ha generado el
avance de la frontera agricola hacia zonas bajo régimen de administracién especial,
afectando areas de fragiles ecosistemas y de gran biodiversidad al establecerse usos
no conformes con lo establecido en la normativa vigente.



40 | Anays Florez Castillo Lineamientos de Gestion Territorial...

Resultados y discusion

Conflictos Normativos
Zona Protectora del Area Metropolitana de Caracas

Para el analisis de esta ABRAE se consideré el Plan de Ordenacién y Reglamento de
Uso de la Zona Protectora del Area Metropolitana de Caracas (1992), en el cual se
constaté que a pesar que existen dos unidades de ordenamiento, se evidencia incum-
plimiento del instrumento de ordenacién debido a la existencia de usos no conformes.
En la unidad de ordenamiento 10, correspondiente a la cuenca del rio Petaquire, se
pudo identificar que los sectores Las Lapas, Rio Arriba y cuenca de la quebrada El
Hondén, estan siendo utilizadas para la actividad agricola sin practicas conservacio-
nistas, no cumpliendo asi con los articulos 19 y 23 de dicho reglamento.

Mientras que, el articulo 23 establece que en los suelos con pendientes entre 30-
45% se permiten los cultivos permanentes, y tampoco se cumple debido a que se
constataron areas con cultivos horticolas y sin practicas conservacionistas en pendien-
tes superiores a 30% en los sectores EI Honddn, Rio Arriba, Alto Lagunazo y Media
Legua; incumpliendo también lo consagrado en el articulo 27, en donde se establece
que en pendientes >30% se prohibe los cultivos anuales y semipermanentes.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 41 en la cuenca del rio Petaquire solo
se permite el uso de proteccion, agricola conservacionista forestal y recreacion; no
obstante a través de las vistas a campo se pudo constatar que dicha cuenca esta alta-
mente intervenida sobre todo con cultivos horticolas. Ademas, se observa en la cuen-
ca cultivos anuales y semipermanentes en areas con pendientes superiores a 45%.

En la unidad de ordenamiento 11, se evidencian conflictos en los usos protector,
agricola y residencial, ya que el articulo 22 establece que las instalaciones deben
ubicarse fuera de zonas protectoras de cuerpos de agua, y en las microcuencas Perico-
co, Tibroncito, Yagrumal, se evidencia el establecimiento de actividad agricola dentro
del area definida segun la Ley de Aguas como zona protectora de cuerpos de agua.

Por otra parte, el uso residencial debe estar fuera de las zonas protectoras estable-
cidas por la Ley de Aguas y en areas con pendientes menor o igual a 30%, dicha nor-
ma no se cumple, debido a que existen zonas que estan siendo destinadas para uso
residencial dentro de los 300 m establecidos por la Ley de Aguas (articulo 54), igual-
mente se evidencian construcciones en pendientes superiores al 30% en las quebradas
Pericoco, Tibroncito, Yagrumal y El Tigre.

Asimismo, en el reglamento se establece que la construccién para el uso residen-
cial debe tener una densidad minima de 20 hab/ha, llama la atencién que no se cumple
y se evidencia claramente con la formulacién y ejecucion de proyectos habitacionales
de gran envergadura promovidos por el Estado, como lo es la creacion de Ciudad
Caribia que contempla la construccion de 20 000 apartamentos para 100 000 habitan-
tes, por lo que afecta de manera directa la Zona Protectora, la poligonal de éste desa-
rrollo esta dentro de la unidad de ordenamiento 11.
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Monumento Natural Pico Codazzi

A pesar que la figura tiene mas de dos décadas de haber sido creada no posee plan de
ordenacién ni reglamento de uso, sin embargo las actividades se rigen por lo estable-
cido en el Decreto N° 276, correspondiente al Reglamento Parcial de la Ley Orgéanica
para la Ordenacién del Territorio sobre Administracion y Manejo de Parques Nacio-
nales y Monumentos Naturales (1989).

Al analizar dicho reglamento, se evidencian incumplimiento de la normativa y
actividades incompatibles con el monumento, en primer lugar no se cumple con los
paragrafos 1 y 11 del articulo 16 en los que se prohiben actividades agricolas y la
construccion de establecimientos humanos en monumentos naturales, al contrario, se
han fomentado y aunque dichas actividades se presentan de manera dispersa, se evi-
dencia establecimientos agricolas en los sectores Alto Lagunazo, Buenos Aires y en la
naciente del rio Limdn, que tienen un efecto negativo en el monumento, debido a que
se constataron en estas localidades cultivos horticolas principalmente.

Por otra parte, el reglamento en su articulo 19 numeral 4, establece que se prohibe
el vertido de contaminantes de cualquier tipo a los cursos de agua, y dadas las condi-
ciones existentes en los centros poblados dentro del monumento, no existe un sistema
de recoleccion de aguas servidas, ni de recoleccion de basura que cubra toda la parro-
quia y que garantice la correcta disposicion final de los mismos. Con la lamentable
consecuencia del vertido de desechos sélidos dentro del monumento.

A pesar de que en dicho reglamento se establecen las normas por las cuales se rige
la administracion y manejo de los monumentos naturales, las mismas son muy gene-
rales, razon por la cual se requiere de lineamientos mas especificos como lo son los
planes de ordenacién y sus respectivos reglamentos de uso, que se adapten a las nece-
sidades y realidad del Monumento Natural Pico Codazzi y se consoliden en un ins-
trumento de acuerdo a lo estipulado en la ley.

Zona de Utilidad Publica y de Interés Turistico Recreacional

Esta figura ABRAE, no posee plan de ordenacién ni reglamento de uso que regule
las actividades que alli se desarrollan, a pesar de haber sido creada hace mas de
cuatro décadas. Por ello, la figura se administra segin lo establecido en el Decreto
con Fuerza de Ley de Zonas Costeras (2001). En el Titulo Il de dicho decreto, se
establece de forma taxativa las actividades que quedan restringidas en el dominio
publico de la franja terrestre de las zonas costeras, asi como también las prohibidas,
no obstante, dicha ley no posee un reglamento por el cual se rijan las directrices
establecidas, en consecuencia los lineamientos son muy generales. Por otra parte,
tanto el Ministerio de Turismo (MINTUR) como el Instituto Socialista de la Pesca y
Acuicultura (INSOPESCA) tienen injerencia, MINTUR para la otorgacion de ocupacién
del territorio e INSOPESCA por la Ley de Marinas y Actividades Conexas.
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Zona Protectora de los Cuerpos de Agua

Segun el articulo 53 de la Ley de Aguas 2007, las zonas protectoras de los cuerpos
de agua constituyen ABRAE para la gestién integral de las aguas; y en el articulo
54 numeral 2, se establece como zona protectora una franja de 300 m, a ambas
margenes de los rios. Al realizar el analisis del buffer creado a partir de los cuerpos
de agua y los 300 m decretados segun la ley, se observa el establecimiento de la
actividad agricola dentro del mismo, las areas donde se evidencia esta actividad
corresponde a las cuencas altas y medias de los rios Limon, Chichiriviche, Oricao y
Petaquire principalmente.

El hecho que la zona protectora este siendo ocupada por la actividad agricola
contraviene lo sefialado en el articulo 54 de la Ley de Aguas, en donde se establece
que dichas zonas: “tendran como objetivo fundamental proteger areas sensibles de
las cuales depende la permanencia y calidad del recurso...”, y al desarrollarse ésta
actividad en la parte alta de las cuencas compromete la calidad del recurso aguas
abajo, sobre todo por el vertido de contaminantes en los cursos de agua y en espe-
cial el uso de fertilizantes indispensables para los cultivos.

En sintesis, al analizar los lineamientos existentes para las ABRAE se observa
que las estrategias de conservacion y proteccion restringen las actividades agricolas,
pecuarias y residenciales principalmente. Sin embargo, dichas estrategias se quedan
solo en los decretos y documentos técnicos, puesto que se declaran pero no se im-
plementan, evidenciandose en algunos casos incumplimiento de las mismas y por
ende el establecimiento de usos no conformes con lo establecido en la legislacion
actual, y en otros casos, vacios juridicos por la inexistencia de normativas especifi-
cas que regulen las actividades particulares compatibles con las figuras administra-
tivas.

Conflictos por pendiente

Tanto en las ABRAE como el resto de la parroquia existe una fuerte restriccion
por la pendiente, més del 65% de la parroquia posee pendientes superiores a 40%,
lo cual limita el desarrollo de actividades. Sin embargo, se observa el estableci-
miento de la actividad agricola y asentamientos poblacionales en lugares no aptos
y no permitidos para la misma.

Al realizar el analisis de la pendiente y la normativa de suelos establecida en
la Ley de Forestal de Suelos y de Aguas, y el Reglamento de la Ley de Forestal
de Suelos y Aguas, correspondiente a la utilizacion agricola de los suelos, se
observa incumplimiento del mismo, considerando que para las pendientes entre
15 y 35% segun el articulo 175 se permiten cultivos limpios, anuales o semiper-
manentes; siempre y cuando se haga uso de practicas conservacionistas que con-
trolen la erosién. En la zona se evidencian cultivos frutales y horticolas (brdcoli,
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repollo, cilantro, coliflor calabacin, ajo porro, lechuga y acelga), estos ultimos sin
précticas conservacionistas, en algunos casos, en pendientes superiores a 15% en
los sectores Las Lapas, Rio Arriba, Arbolito, EI Hondon, El Tigre, Alto Lagunazo,
Media Legua y Tibroncito. De igual manera, encontramos cultivos horticolas en
suelos con pendientes superiores a 35% en los sectores antes mencionados; y
tampoco se cumple con el articulo 176, que establece para pendientes entre 35y
50% el uso apropiados son cultivos permanentes como café y frutales, implemen-
tando practicas conservacionistas.

Ademas de ello, segun lo sefialado en el articulo 178, en pendientes superiores
a 35% no se podran establecer cultivos erosivos, evidentemente esto no se cumple.
Las zonas con mayor conflicto por pendiente corresponden a las cuencas altas y
medias de los rios Chichiriviche, Petaquire y Oricao principalmente.

Igualmente, segln el pardgrafo segundo del titulo IX del Reglamento, las
areas con pendientes medias superiores a 35% quedan excluidas de la actividad
agropecuaria, no obstante, se identificaron areas con actividad agropecuaria en
pendientes superiores al 35% en el sector Tibroncito.

De acuerdo a las restricciones por pendiente, y atendiendo a las consideracio-
nes establecidas en la normativa, se puede afirmar que dentro de la parroquia la
superficie que ofrece potencialidades para la actividad agricola es muy baja,
aproximadamente un 25% de la superficie total, siempre y cuando se haga uso de
préacticas conservacionistas. Por su parte, el resto de la superficie de la parroquia
presenta pendientes fuertes que son propensas a sufrir procesos erosivos, razén
por la cual, deben estar sujetas a medidas conservacionistas considerando que es
en estas zonas donde se ubican las nacientes de los principales rios de la parro-
quia.

Conflictos por erosion

En Venezuela la agricultura sobre pendientes superiores al 10 o 15% ha dado
como resultado una fuerte erosion y la perdida de suelos valiosos. Sin embargo,
estos problemas erosivos no son el producto de la ineptitud de los suelos para ser
cultivados, sino el resultado de malas practicas agricolas (Sistemas Ambientales
Venezolanos, 1982). La parroquia Carayaca no escapa a esta realidad, caracteri-
zada por ser un area agricola con pendientes restrictivas para dicha actividad,
especialmente para el tipo de cultivo limpios, como los horticolas, dadas las ele-
vadas tasas de erosion a que estan propensos los suelos.

En este contexto, se realiz6 un analisis de las areas con mayor riesgo de ero-
sion en la parroquia considerando la pendiente del terreno y la proximidad de los
rios correspondiente con la zona protectora de los cuerpos de agua establecida en
el articulo 54 de la Ley de Aguas. Como resultado del anlisis, se identificaron las
zonas susceptibles a erosion, las cuales ocupan un superficie de 12 104,49 ha, lo
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que representa un 25% de la parroquia y se localizan principalmente en la cuen-
ca alta del rio Oricao, Petaquire y Limon, en dichas cuencas se evidencia la
existencia de cultivos horticolas dentro de la zona protectora de los cuerpos de
agua.

Dicha situacién es preocupante, considerando la investigacién llevada a cabo
por Ferndndez (1994), en la estacién experimental Bajo Seco ubicada dentro del
area de estudio en la cuenca del rio Petaquire, esta investigacion determind que
las pérdidas de suelo son mayores en los usos horticolas que en los suelos bajo
usos permanentes, y ello se explica por la mayor consolidacion del suelo y cober-
tura a ras del suelo que proporcionan los cultivos permanentes. Asimismo, aseve-
ra que el uso del suelo homogeniza el comportamiento de este ante la erosién, los
suelos bajo un mismo tipo de uso tienden a parecerse debido a ciertas caracteristi-
cas que adquieren por el tipo de utilizacion, a consecuencia de la incorporacion de
materia organica y el grado de mecanizacion.

La afirmacion anterior explica que en suelos donde el tipo de uso requiere
alterar periédicamente las condiciones superficiales por medio de la mecanizacion,
el volumen de materia orgénica a incorporarse al suelo es muy bajo; por tanto la
erosion tiende a ser mayor, tal es el caso de los cultivos horticolas en las cuencas
altas de la parroquia Carayaca.

Por otra parte, al evaluar el Reglamento de la Ley de Suelos en su articulo
178 sefiala que en pendientes mayores a 35% no podran ser aprovechados para el
establecimiento de cultivos erosivos, sin embargo, se constaté que en estas
pendientes se han establecido cultivos horticolas que son altamente erosivos, al
mismo tiempo que se ubican en las zonas determinadas por el presente estudio
como susceptibles a erosion.

Andlisis de los conflitos

Existe en la parroquia un total de 20 332,82 ha con conflicto de uso, que representa
aproximadamente un 43% del total de la parroquia (Tabla 1). El conflicto que tiene
mayor proporcion es el conflicto por pendiente (Figura 2); esto es explicado por las
condiciones topograficas de la parroquia, caracterizada por presentar un relieve
abrupto donde aproximadamente 82% de la superficie posee pendientes superiores a
35%. A pesar de esta restriccion y escasas areas para el aprovechamiento, esto no
ha sido una limitacion para el desarrollo de la actividad agricola principalmente, al
igual que tampoco ha sido una limitacion la existencia de reglamentos que estable-
cen como prioridad el uso conservacionista de estas areas, dada la susceptibilidad a
procesos erosivos Yy fragilidad de los ecosistemas.

Por otra parte, el conflicto en las ABRAE esta presente aungque en menor propor-
cién que el conflicto por pendiente. Sin embargo, por las condiciones fisicas, gran
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Tabla 1
Superficie de conflitos
Tipo Area (ha) %
Conflicto en pendiente > 40% 8 386.48 17.59
Conflicto en ABRAE 4 052.86 8.50
Conflicto en ABRAE y pendiente >40% 7893.48 16.55
Conflicto en la parroquia Carayaca 20 332.82 42.63

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 2. Conflictos de uso

biodiversidad y endemismo de las especies caracteristicas de la parroquia, las cuales
han sido motivos para su declaracion como figuras administrativas, hacen que las
abrae tengan gran importancia ecolégica para la parroquia. Por esta razon, las acti-
vidades que alli se desarrollan deben tener armonia con los objetivos de conserva-
cién para las cuales fueron creadas; es de gran preocupacion, pues evidentemente
no se estan cumpliendo, lo cual pone en riesgo la preservacién de las especies.

De igual manera, considerando la importancia de las ABRAE en la parroquia, que
ocupan aproximadamente 61% de la superficie, de las cuales 25% fueron determi-
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nadas en la presente investigacion como &reas de conflicto en ABRAE, es decir que
el 41.1% de las figuras bajo administracion especial poseen conflicto. El area iden-
tificada con conflicto tanto por pendiente como por ABRAE ocupa el 17% de la pa-
rroquia.

Propuestas de uso y manejo de los recursos de la parroquia Carayaca

Una vez realizado el andlisis de las condiciones fisiconaturales, socioecondmicas,
politicas y normativas de la parroquia Carayaca, fue posible determinar los
conflictos existentes derivados de la dindmica socioterritorial, en funcién de
ello se establecieron algunos lineamientos de accién con base de ordenacién
territorial:

 Elaborar los Planes de Ordenacion y Reglamento de Uso para las areas que no cuen-
tan con dicho instrumento, revisar evaluar y actualizar el Plan de Ordenacion y Re-
glamento de Uso de la Zona Protectora del Area Metropolitana de Caracas, la
institucion que tiene competencia para ello es el Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES).

¢ Revisar y evaluar el solapamiento de las ABRAE para atenuar conflictos de uso y de
competencia, a fin de sincerar espacios actualmente ocupados por usos no confor-
mes, lo cual le corresponde al INPARQUES.

< Creacidn de un catastro rural, que permita conocer la vocacién de uso de la tierra de
cada unidad de produccion, de manera de monitorear la conformidad de usos de la
tierra. Siendo un insumo valioso para la contribucion a la definicién usos conformes,
capacidad de carga de ecosistemas, recuperacion y resiliencia, etc. La Alcaldia debe
abocarse a ello apoyandose en instituciones como el Instituto Geografico de Vene-
zuela Simén Bolivar (IGvsB) y el Instituto Nacional de Tierras (INTI).

« Dadas los fuertes y continuos procesos erosivos a que estan propensos los suelos de
la parroquia en pendientes >40%, no deben establecerse cultivos horticolas en estas
areas; solo se debe permitir el uso agricola de cultivos permanentes con practicas
conservacionistas que controlen la erosion, pues la mayor parte de la parroquia po-
see fuertes pendientes y son propensas a sufrir procesos erosivos.

< Deben prohibirse los cultivos en las zonas protectoras de los cuerpos de agua y de
esta manera cumplir con lo establecido en la Ley de Aguas.

e Se debe exhortar a las autoridades a no permitir desarrollos urbanisticos de gran
envergadura en zonas fragiles y exigir por parte del Ministerio del Poder Popular pa-
ra Ecosocialismo y Aguas (MINEA) la elaboracidn de estudios de impacto ambiental
para determinar la viabilidad de los proyectos.

¢ Realizacién de estudios detallados relacionados con: las propiedades y capacidades
agroecoldgicas del &rea para determinar usos de la tierra compatibles y potenciales,
tasas de erosion, arrastre y acarreo de sedimentos, movimientos en masa y procesos
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hidrogeomorfoldgicos acentuados para determinar grado de vulnerabilidad ecol6gi-
cay amenazas y riesgos a la poblacion, etc. Tanto INTI como el Instituto Nacional de
Desarrollo Rural (INDER) pueden propiciar la realizacion de dichos estudios, de igual
manera instituciones de investigacion y universidades constituyen actores funda-
mentales.

» Desarrollo de programas de reforestacion en las partes altas de las cuencas con fines
conservacionista, manejo integral de ecosistemas y uso sostenido del recurso agua,
por medio del apoyo de MINEA en la parroquia.

Conclusion

Partiendo de la revision bibliografica y electronica realizada en la investigacién
para conformar los principales lineamientos tedrico referenciales, se puede afirmar
que la mayoria de los estudios publicados realizan la identificacion de conflictos de
uso de la tierra por medio de cambios en la cobertura para dos 0 mas momentos, y
mediante la confrontacion de los usos actuales con el uso potencial; mientras que
muy pocas consideran los conflictos normativos en las abrae. Sin embargo, no se
realiza un analisis exhaustivo del basamento legal para determinar dicho conflicto.
En este particular, con la metodologia empleada se logré analizar de manera deta-
Ilada los conflictos normativos derivados de la aplicacion de regulaciones frente a la
problematica de ocupacion de las abrae y la legislacion sobre suelos, dejando en
evidencia las inconsistencias, contradicciones y vacios juridicos por la cual se rigen
las areas protegidas de la parroquia. Este analisis constituye uno de los principales
aportes de la investigacion.

Adicionalmente, se destaca la importancia de la integracién entre las técnicas de
procesamiento digital de imagenes de satélite con el andlisis espacial de la informa-
cién tematica para la identificacion, analisis y cuantificacion de los conflictos de
uso de la tierra. Fundamentalmente por la utilidad de poder visualizar un area de
gran extension territorial, como lo es la parroquia Carayaca en una sola imagen, y a
partir de alli poder diferenciar las categorias de uso y otras variables que interactiian
en la configuracion actual del territorio. Mediante la interpretacion de la imagen
LANDSAT 8-OLl, se logro cuantificar los conflictos en la parroquia Carayaca. Sin
embargo, para identificar areas agricolas de menor dimension que no se logran
detectar por el sensor LANDSAT, es necesario realizar estudios de campo sobre
localidades especificas o trabajar imagenes de mayor resolucion espacial, a fin de
identificar el impacto de las pequefias parcelas sobre los conflictos de uso en la
parroquia.

Considerando la importancia de las condiciones fisicas, la gran biodiversidad y
el endemismo de especies que han propiciado la declaracion de ABRAE en la pa-
rroquia, es imprescindible que las actividades que se desarrollen sean cdnsonas con
los objetivos de conservacién para los cuales fueron creadas, y es de gran preocupa-
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cidn que exista conflicto normativo en las ABRAE. Igualmente, es necesario identi-
ficar los actores implicados en el proceso de ordenacion del territorio, definir los
instrumentos de participacion y disefiar canales apropiados para lograr la coordina-
cién entre los organismos ejecutores de obras fisicas, las comunidades y los entes
administradores de recursos; para que tomen como base las propuestas de uso y
manejo derivadas de la presente investigacion, a fin de disefiar lineamientos estraté-
gicos y acciones de programacién enmarcadas dentro del proceso de gestién para la
ordenacion del territorio de esta importante area agricola.
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