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Abstract

Ecuador is one of the countries where natural hazards are a real problem. This is
because of some aspects linked of human settlements which are located at risk areas,
which contain several natural hazards some of them are catastrophic at regional
level, but also at the national level.

About the cartographic technical aspect, these circumstances raise the need to
solve two problems at the same time: the availability of useful information in the
shortest possible time and to transmit immediately the data to the different users
who works with the management of rehabilitation and planning the geographical
space affected. The first is related to the ability to generate quick response map
information and the second one, with access to information technologies through
SDI and Geoportal. In order to disseminate the actions taken within an Ecuadorian
public institution, this article presents what actions and results were achieved in
support of risk management in the earthquake on April 16, 2016; the earthquake
had devastating effects in towns of the center-north coast of Ecuador.

The action plan developed and implemented for the first time in Ecuador estab-
lished a starting point. In the future this will allow to implement the improvements
in other similar cases and to be a reference for other places where geoportals are
implemented for the availability of cartographic information and the attention in
case of natural disasters. In the case of Ecuador, the availability of timely and easily
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accessible cartographic information was a matter of great importance for the emer-
gency response in April 2016.

Key words: Earthquake, Geoportal, Quick response mapping, SDI, Geographic
information technologies.

Resumen

La Republica de Ecuador es uno de los paises donde los desastres naturales consti-
tuyen un problema latente debido a factores ligados con la localizacién de asenta-
mientos humanos en zonas de riesgo. El pais se enfrenta ademas a una amplia
diversidad de peligros naturales, que en algunas ocasiones han tenido efectos catas-
tréficos a nivel regional, e incluso a nivel nacional. Estas contingencias, en el as-
pecto técnico geogréfico-cartografico, plantean la necesidad de resolver
paralelamente dos problemas: por un lado, la generacion y disponibilidad de infor-
macion util en el menor tiempo posible; y por otro, tener los mecanismos idéneos
para la transmision inmediata de los datos hacia los diferentes usuarios encargados
de la rehabilitacion y planificacion del espacio geogréfico afectado. EI primero, se
relaciona con la capacidad para generar informacién de pronta respuesta y el segun-
do, con el acceso a la informacion a través de los Geoportales. En el articulo que se
presenta, se exponen las acciones y resultados que se alcanzaron en apoyo a la ges-
tion de riesgos frente al terremoto sucedido el 16 de abril de 2016, que tuvo efectos
devastadores, principalmente en ciertos poblados de la costa centro-norte ecuatoria-
na.

Se considera que, el plan de accion desarrollado y aplicado por primera vez en
Ecuador establecié un punto de partida que permitird en lo futuro implementar las
mejoras del caso producto de la experiencia adquirida, y de esta manera ser un
referente para ser aprovechado en otros lugares donde se implementen geoportales
con aplicaciones muy puntuales referidas a la disponibilidad de informacion carto-
gréafica para la atencion en casos de desastres naturales. En el caso de Ecuador la
disponibilidad de informacion cartogréfica oportuna y de facil acceso fue una cues-
tion de gran importancia para la atencién de la emergencia acaecida en abril de
2016.

Palabras clave: terremoto, Geoportal, Cartografia de pronta respuesta, IDE,
Tecnologias de informacién geogréfica.

Resumo

A Republica do Equador é um dos paises onde os desastres naturais constituem um
problema latente devido a fatores ligados a localizacdo de assentamentos humanos
em zonas de risco. O pais também enfrenta uma ampla gama de riscos naturais, que
em alguns casos tiveram efeitos catastréficos a nivel regional e até mesmo a nivel
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nacional. Essas contingéncias técnico-geograficas aumentam a necessidade de re-
solver dois problemas em paralelo: a geracéao e disponibilidade de informagdes Uteis
no menor tempo possivel e, ter 0s mecanismos adequados para a transmissdo ime-
diata dos dados aos diferentes usudrios responsaveis pela reabilitacdo e planejamen-
to do espaco geografico afetado. O primeiro, se relaciona com a capacidade de
gerar informacdo de pronta resposta e, o segundo, com 0 acesso a informacéo atra-
vés dos Geoportais. No presente artigo, se exple as a¢des e resultados que se alcan-
caram em apoio a gestdo de riscos frente ao terremoto ocorrido em 16 de abril de
2016, que teve efeitos devastadores, principalmente em certos povoados da costa
centro-norte equatoriana.

Se considera que, o plano de acdo desenvolvido e aplicado pela primeira vez no
Equador estabeleceu um ponto de partida que permitird no futuro implementar as
melhoras no produto através da experiéncia adquirida, e desta maneira ser um refe-
rencial para ser aproveitado em outros lugares onde se implementem geoportais
com aplicagdes muito pontuais referidas a disponibilidade de informacdo cartogra-
fica para atengdo em casos de desastres naturais. No caso do Equador a disponibili-
dade de informagdo cartografica oportuna e de facil acesso foi uma questdo de
grande importancia para a atencdo da emergéncia ocorrida em abril de 2016.

Palavras chave: Terremoto, Geoportal, Cartografia de pronta resposta, IDE,
Tecnologias de informagdo geografica.

Introduccion

El proceso de globalizacién no solo hace referencia al intercambio econémico, sino
que también incide en el intercambio de informacion (Rodriguez et al., 2006; Buzai,
2014). La geoinformacion no esta al margen de esta revolucion de datos, y son
varias las condiciones que en la actualidad debe cumplir el intercambio de informa-
cioén. En lo posible, la informacion debe presentarse en tiempo real, estar actualiza-
da y ser integrable e interoperable (Mas et al., 2013). Estos son algunos de los retos
que se deben cumplir al planificar la difusién de informacién geogréfica.

La gran cantidad de usuarios de geoinformacién, que existen en la actualidad,
generan un entorno con caracteristicas un tanto complejas en el que aparecen dife-
rentes grupos en funcién de diferentes criterios como: necesidades, restricciones,
relaciones internas y externas entre otras. La implementacién de las IDE ha solven-
tado en gran medida los problemas de este entorno, facilitando el intercambio de
informacion geografica cumpliendo con estandares que han permitido el acceso a
esta informacion de todo tipo de usuario en el mundo (Gutiérrez, 2010)

La parte fundamental de las IDE son los datos transformados en informacién
geografica con sus metadatos disponibles, siendo sus fuentes y formatos variados
(Sanchez et al., 2012; Hernandez y Flores, 2012) pues puede ser analdgica o digital,
provenir de diversos sensores para su captura, haber pasado por distintos métodos
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de procesamiento, etc. También son multiples sus aplicaciones y usos, este es el
caso de las fotografias aéreas que para este articulo y en general para la toma de
decisién ante desastres naturales (Andrade y Molina, 2016) son de gran importancia
y un insumo esencial para la planificacion de operaciones de restauracion y aten-
cién en caso de eventos naturales. Ademas hay que mencionarlas como una de las
fuentes de informacion mas importantes que tienen la propiedad de suministrar una
perspectiva completa y tridimensional de los detalles de la superficie terrestre para
cualquier escala que se requiera, esto ha permitido su explotacion a nivel de estu-
dios tematicos, ya que es de gran utilidad para la captura de informacién tanto del
medio fisico urbano como del rural (Olaya, 2014).
Este articulo tiene un doble objetivo:

» Proponer un proceso de creacién de “cartografia de pronta respuesta” de espa-
cios geograficos afectados por amenazas naturales, a través del uso de tecnolo-
gias de informacion geogréfica.

» Comprobar la utilidad de los geoportales en la transmision y recepcion de in-
formacion de pronta respuesta, para dar soporte a la toma de decisiones en si-
tuaciones de riesgo natural”.

Estos objetivos son presentados de manera practica en el caso de estudio descri-
to y que hace referencia al sismo sucedido en abril del 2016 en la costa norte ecua-
toriana, considerando los siguientes criterios:

e La generacion de productos cartograficos de pronta respuesta como informacion
fundamental.

e La utilizacién del Geoportal del IGM como herramienta para el acceso, comuni-
cacién y uso de la geoinformacion.

Las fuentes de informacion utilizadas corresponden casi en su totalidad al Insti-
tuto Geografico Militar (Im) de Ecuador, en cuyo geoportal fueron puestas a dis-
posicién de los equipos de ayuda. El articulo trata de explicar y difundir en base a
esa experiencia, la utilidad de los Geoportales en la transmision y recepcién de
informacion de pronta respuesta.

El problema

La necesidad de contar con estudios para la planificacion e intervencion de los
espacios geograficos afectados directamente por eventos naturales (Natenzon,
1995), se ha vinculado histéricamente a:
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» La escasa informacion disponible y débil capacidad para generar, en el menor
tiempo posible, informacién Gtil, de caracter fundamental.

» La ausencia de mecanismos tecnolégicos para transmitir y receptar esta infor-
macién, necesaria para las tareas de evacuacion, reconstruccion y ayuda a la po-
blacion damnificada.

En este sentido, los geoportales constituyen un elemento clave para las Infraes-
tructuras de Datos Espaciales (IDE) porque permiten difundir contenidos y capaci-
dades (Tait, 2005). La importancia de gestionar apropiadamente el geoportal se
puso a prueba con el terremoto de abril de 2016, que fue el fendmeno natural mas
importante, ocurrido en el Ecuador, en los dltimos 70 afios.

En América Latina, el pais de mejor referencia en términos de gestion de desas-
tres naturales es Chile debido al desarrollo de su geoportal nacional, que posee toda
la informacién espacial primaria y tematica en funcidn de sus prioridades naciona-
les, que son el ordenamiento territorial, la educacion, la proteccion social, la salud
oportuna, la calidad de vida y los riesgos naturales (Monet, 2014). El Sistema Inte-
grado de Informacion para Emergencias (SIIE) de Chile es un geoportal orientado a
construir mapas digitales ante las diversas amenazas de origen natural como erup-
ciones volcéanicas, sismos 0 tsunamis, entre otras. Esta herramienta fue generada
tras el terremoto del 27 de febrero de 2010 en Chile, esa experiencia provoco la
necesidad de disponer de informacion actualizada a fin de visualizar, analizar e
identificar las zonas de emergencia y permitir proteger a la poblacién y apoyar en la
toma de decisiones a las autoridades competentes (Carrasco, 2017).

Considerando la experiencia de Chile en la atencidén de emergencias de tipo
natural, a fin de dar respuestas a esas carencias en la zona del sismo y tomando en
cuenta que la escala de la informacion requerida deberia contemplar el nivel de
apreciacion de la edificacion, el Instituto Geografico Militar de Ecuador, orientd sus
actividades desde hace afios atrds a generar informacion geografica fundamental
que sirviera como base para la cartografia tematica y las estadisticas censales que
realizaban otras instituciones del Estado. De igual manera se realizaron inversiones
econdmicas y tecnoldgica a fin de que el Geoportal Institucional sea utilizado como
herramienta de transmision de geoinformacién, no solamente la del propio IGM,
sino también la de otros organismos publicos productores de datos geograficos
oficiales como es el caso del Instituto de Estadistica y Censos y Ministerio de Agri-
cultura entre otros. De esta manera todos esos organismos que disponian de geopor-
tal aportaron informacion para apoyar la contingencia del 2016.

Antecedentes

Dentro del entorno de la geografia fisica, el Ecuador es un pais que se ubica en una
zona de contacto entre las placas continental y oceanica con una alta peligrosidad
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sismica. La zona costera del pais es en la que se han producido fuertes terremotos
como el sucedido el 16 de abril de 2016, de magnitud 7.8 en la escala de Richter.
El evento natural suscitado provoc6 graves dafios en alrededor de 74 poblados con
un area urbana de 22,000 hectéareas, segun informacién del Instituto Geofisico de la
Escuela Politécnica Nacional (IGP), este sismo es el de mayor magnitud y sufri-
miento (Altamirano, 2017) en las Gltimas tres décadas en Ecuador, con un saldo de
pérdidas humanas de 650 personas fallecidas.

El sismo tuvo su epicentro frente a Muisne (provincia de Manabi), a unos 170
kilémetros de la capital, Quito y se sintié en todo el pais. El hipocentro se produjo
en el océano Pacifico a una profundidad de 20 kildmetros. Mas de 2,000 réplicas,
algunas de una magnitud de hasta 6.1 grados, se presentaron desde entonces. Se
trata de uno de los terremotos mas dafiinos que ha sufrido América Latina en la
ultima década, después de que en 2007 golpe6 a Per( (casi 600 muertos) y en 2010
a Chile (mas de 150 fallecidos), sin contar la catastrofe de Haiti de ese mismo afio,
que ocasiond mas de 300,000 muertos (IGP, 2016).

Ante la emergencia suscitada, se presentd la necesidad de informacion para la
toma de decisiones. En esta ocasion las fotografias sirvieron como insumo funda-
mental para la identificacion de edificaciones destruidas y/o afectadas por el terre-
moto. Este tipo de material tiene ventajas muy conocidas en relacion a estudios
relacionados con la multitemporalidad de fenémenos (crecimiento/decrecimiento de
zonas vegetales, modificaciones del terreno producidas por fenémenos geoldgicas,
movimientos urbanos, etc.) (Frutos, 1976). En este sentido, el caso que nos ocupa
ha servido para visualizar y cuantificar el antes y el después en las construcciones
civiles y viviendas afectadas (Dureau, 1992). Este tipo de analisis multitemporales
ha servido también para evaluar las consecuencias del sismo ocurrido en la zona
costera del Ecuador en el afio 2016.

Area de estudio

El &rea del presente estudio se sitla en la zona correspondiente a las provincias de
Esmeraldas (sector sur de la provincia), Manabi y Los Rios. Esta zona se caracteri-
za por tener relieves que no sobrepasan los 800 m de altura y presenta pendientes
moderadas en general, una importante presencia de cultivos y pastos, alta biodiver-
sidad, poblacion multiétnica y una economia basada en actividades agropecuarias,
pesqueras y turisticas que constituyen la base del ingreso. Regionalmente, Pourrut
(1995) clasifica a esta zona entre un clima megatérmico seco a megatérmico hume-
do y esté influenciada por las corrientes calida de El Nifio, durante el invierno (di-
ciembre a mayo) y por la fria de Humboldt en el verano (junio a diciembre). La
temperatura promedio se puede situar en los 25°C y la precipitaciéon mensual pro-
medio en 100 mm.


http://elpais.com/tag/oceano_pacifico/a/
http://elpais.com/tag/latinoamerica/a/
http://elpais.com/diario/2007/08/17/portada/1187301606_850215.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/09/17/actualidad/1442457512_019994.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/09/17/actualidad/1442457512_019994.html
http://elpais.com/tag/terremoto_haiti_2010/a/
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En el aspecto humano, se observa una dindmica de crecimiento poblacional
bastante acelerada. Asi, de los 600,000 habitantes que se contaban en 1950 (CAD,
1974), la poblacién de la region en la actualidad se ha multiplicado por cuatro y
aungue la tasa de crecimiento promedio ha disminuido a un 2%, todavia es alta, lo
que espacialmente se ha traducido en la presencia de una densa red de centros po-
blados. Existen poblacionales importantes como Portoviejo, centro administrativo,
capital de la provincia de Manabi (223,000 habitantes), Manta, ciudad puerto co-
mercial y motor econémico de la provincia (217,000 habitantes), Babahoyo (90,000
habitantes), ciudad capital de la provincia de Los Rios, Pedernales, ciudad dedicada
a servicios turisticos (47,000 habitantes), al igual que Bahia de Caraquez (20,000
habitantes), Muisne (15,000 habitantes), constituyen las principales ciudades de la
region afectada.

Figural. Mapa de ubicacion de la zona afectada y las poblaciones.
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Objetivo del IGM ante la contingencia

El objetivo prioritario fue poner a disposicion publica a través del Geoportal institu-
cional toda la informacidn de pronta respuesta generada por el IGM. A esta informa-
cién no solo tendrian acceso las instituciones estatales sino también el pdblico en
general. A este respecto se puso mucho énfasis en que el disefio de la interfaz del
geoportal facilitara el acceso a la informacién.

Método de trabajo

Para el cumplimiento de los objetivos planteados se organizé un plan de accién
compuesto de cuatro fases:

» Toma de fotografia aérea mediante sensores aerotransportados

* Restitucion aerofotogramétrica y fotointerpretacion de edificaciones afectadas
» Elaboracion de cartografia de pronta respuesta

* Publicacion de la informacion a través del geoportal institucional.

Aplicacidn del plan de accion en el caso de estudio

La informacion base, es la de fotografia aérea a escala 1:5.000 tomada al siguiente
dia de la ocurrencia del terremoto, es decir el 18 de abril. La cobertura total fue de
63,000 ha, correspondiendo de éstas un 35% a zonas de poblacién aglomeradas o
areas urbanas que constituian los lugares donde el sismo causo los mas graves da-
fios.

También, a partir de:

» Fotografias rectificadas de los periodos 2011-2015 y 2016, utilizando métodos
aerofotogramétricos y fotointerpretacion,

¢ Informacion del Codigo de Arquitectura y Urbanismo

e Mapas teméticos del Instituto Espacial Ecuatoriano (IEg) y del Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos (INEC)

Se generaron, para cada centro poblado, los siguientes productos que por su
proceso de obtencion y andlisis fueron denominados como “informacién de pronta
respuesta” y que empezaron a estar disponibles para las instituciones publicas y
usuarios en general a los tres dias de sucedido el evento (Figura 2):

 Cartografia de los tejidos urbanos hasta el nivel de edificacion
» Edificaciones totales

» Edificaciones destruidas

» Edificaciones afectadas
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Figura2.  Ejemplo de identificacién y representacion de las edificaciones afectadas
y/o destruidas.
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» Manzanas urbanas analizadas

» Manzanas con edificaciones destruidas y/o afectadas
» Poblacion (en las edificaciones, obtenidas del INEC)
» Estimacion del nimero de habitantes afectados.

Con esta informacion se generaron 70 publicaciones teméticas de las diferentes
localidades afectadas, documento denominado: “Estimacion provisional de edifica-
ciones destruidas y afectadas”, esta estimacion se registr6 como el porcentaje de
edificaciones afectadas o destruidas sobre el total de edificaciones contabilizadas
por “manzana” como unidad espacial, la facilidad de los sistemas de informacién
geografica y las normas preestablecidas permitié que la informacién generada se
ponga féacil y rapidamente a disposicion de los usuarios de geoinformacion por
medio del Geoportal institucional. El aporte de este trabajo se evidencié con la
interaccion y las descargas de la informacion de los usuarios, que principalmente
fueron de entidades que participaron en la mitigacion del evento, el uso de informa-
cion oficial para atender la emergencia fue lo novedoso del proceso que inicié con
la toma de fotografia y su comparacion con fotografia de afios pasados que reposa
en los archivos del I1GM.

Los mapas que representan la estimacion provisional de edificaciones destruidas
y afectadas fueron generados a partir de la idea de la cartografia colaborativa de
OpenStreetMap (OSM) que se especializa en dar soporte en circunstancias de
desastres naturales, pretende construir una base de datos geogréficos de todo el
mundo. Este proyecto se califica cominmente como libre, abierto y colaborativo
(Ménard, 2010).

Paralelamente, se analiz6 informacion de variables relacionadas con las restric-
ciones y ventajas del medio urbano para realizar tres propuestas de posibles ubica-
ciones de albergues y viviendas provisionales para la poblacion damnificada. Para
ello se utilizaron los siguientes recursos:

» Plano manzanero del centro poblado

* Modelo Digital del Terreno (DTM)

» Cartografia de multiamenazas (amenazas naturales)

» Cartografia de usos del suelo

» Cartografia geomorfoldgica

* Anaélisis de vialidad

¢ Mapa de amenazas naturales

* Documentos de factibilidad de servicios basicos y complementarios
e Seguridad ciudadana (Unidades de Policia Comunitaria)



Revista Cartogréafica 95 julio-diciembre 2017 {139

Esta informacién se incluy6 en el atlas Propuestas de areas para viviendas
provisionales (Figura 3), que fue colocado en el Geoportal en diferentes tipos de
formatos y ademas se entregd impreso al Ministerio de Urbanidad y Vivienda, insti-
tucion encargada de construir los albergues en las zonas afectadas. Los datos de
acceso y descarga de informacion se presentan mas adelante.

j| PROPUESTA DE BMPLANTACIGN DE VIVIENDAS
PROVISIONALES EN MINSNE - SISMO §

o

LEVENOA TEMATICA
ERLEIAE Y PLAL LL LA LS S
BETVENSAL PROSSERALEL

Figura3. Ejemplo de identificacién de areas para posible ubicacion de albergues.

El Geoportal del Instituto Geografico Militar

La funcionalidad del Geoportal institucional durante la emergencia ocurrida a partir
del 16 de abril del 2016 fue trascendental. La actualizacion y distribucion de la
informacion fue concebida rapidamente y con altos niveles de confianza, la finali-
dad fue entregar al usuario informacion clave en la toma de decisiones posterior al
desastre y de esta manera permitir que cada institucion publica, dentro de su compe-
tencia, realice sus funciones con mayor efectividad, basadas en datos oficiales de la
entidad generadora de geoinformacion.

El proceso requerido para la elaboracion y publicacion de la informacion
cartografica del sismo del 16 de abril de 2016

El proceso que se sigue para la publicacion de la informacion geogréfica es minu-
cioso, y aunque la informacién es de pronta respuesta, se requiere cumplir algunas
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tareas de control basico, como por ejemplo el chequeo topolégico, config

El geoportal como via de acceso a informacion...

uracion de

la base de datos basica y una adecuada representacion tematica de la informacion.
La Figura 4 representa el plan de accién que se configuré para la atencion a la
emergencia del cual el proceso de elaboracién y publicacion de la informacion
cartografica que se siguié inmediatamente después del sismo fueron los puntos

principales a considerar (IDE-IGM, 2016).
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con acceso directo y muy visible desde la pagina principal del Geoportal del IGM
(<http://www.geoportaligm.gob.ec/portal/index.php/sismo-2016/>). Para facilitar la
descarga de informacion se organizaron tres menus: cartografia bésica, temética y
fotografia aérea (antes y después del sismo) (Figura 5).

1 5 Guogie [ Geoge acasimice () envems 1M {8 Colerbonmer Cot . ) Rasl AcaderisExpateia 8 lops

INFORMACION

Cortogrifics - Guoyrafica

A SISMO

Ecundor 16.04-2018

Figura5. Portada de la pantalla de inicio del Geoportal del 1Gm, 2016.

La informacion publicada y disponible en el Geoportal del IGMm, en el visor “Te-
rremoto 2016” se encuentra en varios formatos: jpg, pdf, tiff y shapefile que se
despliega en sistemas de informacion geografica. Dicha informacion corresponde a
cartografia basica a diferentes escalas y mapas provinciales; cartografia tematica a
escala 1:25.000 de geomorfologia, suelos, uso del suelo, etc. y también los Atlas de
“Propuestas de albergues provisionales” y de “Estimacién de construcciones des-
truidas™; fotografias aéreas, fotomosaicos y ortofotos (antes y después del evento).

Es importante destacar la usabilidad del Geoportal, lo que permitié manejar una
terminologia facil sin tecnicismos que compliquen entender el tipo de informacion
que se disponia, ademas se contd con gran cantidad de contenidos graficos (disefios
y logos) que diferenciaron los contenidos. La navegacion dentro del ambiente del
Geoportal (visor terremoto) es muy simple y permite recorrer agilmente los conte-
nidos con un buscador adaptado a todos los niveles de informacién geogréfica,
posee también una adecuada simbologia grafica en funcion del tipo de mapa que se
representd el los atlas impresos; todo esto permitid evidenciar el interés en facilitar
la informacién a toda la poblacién con tiempos de respuesta muy diferentes al pro-
ceso normal de publicacion de la cartografia oficial, la que requiere de controles
mMAs rigurosos.

La linea del tiempo de la Figura 6, representa la informacién cartografica publi-
cada durante el Estado de Emergencia del sismo, donde se destaca que se han car-
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gado un total de 619 archivos que corresponden a 45.6 GB de informacion total-
mente libre y disponible para la descarga y consulta publica, ademas el grafico
presenta los tiempos a medida que se cargaron los productos al Geoportal del IGM lo
que permitid la trasmision inmediata de la informacion geogréfica en todo el territo-
rio nacional, sin este instrumento la distribucién habria sido muy dificil de realizar.

Se registro un total de 75.082 descargas desde abril hasta julio de 2016; de este
valor, 10,414 (28%) corresponden a archivos de cartografia basica, 8,265 (22%) son
de tematica, 12,334 (33%) son imagenes después del sismo y 6,528 (17%) son
imagenes de luego del sismo, tal como se puede observar en la Figura 7.

17 %

Iméagenes antes del Sismo
(fotografia area/ortofotos)

Cartografia Basica

Imagenes después del Sismo
(fotografia area/ortofotos)

Cartografia Tematica

22 %

Figura7. Descargas totales de archivos desde el 16 de abril hasta el 31 de julio de 2016.

Los graficos estadisticos presentan el nimero de descargas en tres cortes de
fechas de la cartografia basica, tematica e imagenes. Dentro de la categoria carto-
grafia basica, los archivos mas descargados son: los shape file a escalas 1:5.000 y
1:25.000 (Figura 8).

En cuanto a la categoria cartografia tematica, los archivos mas requeridos fue-
ron los mapas de ubicacion de los estudios de propuestas de albergues provisionales
y los atlas de estimacion de construcciones destruidas y afectadas. La Figura 9
muestra el nimero de descargas por fechas.
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Figura8. Descargas de cartografia basica desde el 16 de abril hasta el 31 de julio de

2016.
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Figura9. Descargas de cartografia tematica desde el 16 de abril hasta el 31 de julio de
2016.

Los archivos de imagenes, fotografia aérea, ortofotos y fotomosaicos han sido
los mas descargados. Entre las imagenes que lideran la lista de descargas estan
Manta, Muisne, Pedernales y Portoviejo (zonas de mayor afectacion por el sismo).
Los graficos que se presentan a continuacion representan el nimero de descargas
por fechas y por tipo (iméagenes antes y después del sismo), el 35% de descargas
corresponden a imagenes tomadas antes del sismo, y el 65% a imagenes tomadas
después del sismo (Figural0).
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Finalmente, es importante destacar que, a nivel nacional, el Geoportal registra
visitas de todas las provincias y también desde el exterior. La informacion cargada
en el portal fue requerida tanto por instituciones publicas como privadas, entre las
que se encuentran Ministerios como el de Urbanismo y Vivienda (MIDuv1), del
Ambiente Ecuatoriano (MAE), Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR), Ministerio de
Coordinacion de Desarrollo Social (McDs), de Coordinacion de Seguridad (MICS),
Cuerpo de Ingenieros del Ejército, Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA), entre
otras, las que dieron diferentes usos a la informacién generada y publicada como se
puede ver en la Tabla 1.

Tabla 1
Usos y aplicaciones de la informacion generada después del sismo

Institucion Uso y aplicacion de la informacion

Ministerio de Desarrollo Urbanoy  Verificacion de edificaciones destruidas y/o afectadas

Vivienda en campo, por la escala de trabajo esta informacion se
constituyd en fundamental para la validacién en
campo y toma de decisiones

Secretaria de Gestion de Riesgos  Planificacion de operativos de reacciéon inmediata y
tareas de reconstruccion posterior al evento

Ministerio del Ambiente Determinacion de areas inundadas y afectadas por el
sismo

Cuerpo de Ingenieros del Ejército  Determinacion de areas funcionales tanto sociales
como fisicas para la ubicacion de albergues

temporales

Ministerio Coordinador de Planificacion de ayuda social y la implementacion de

Seguridad Social programas sociales

INEC Planificacion inmediata para el levantamiento de
informacion social estadistica

Ministerio de Defensa Planificacion de los operativos de socorro y seguridad
por parte del personal de Fuerzas Armadas

Policia Nacional Planificacidn de operativos de seguridad ciudadana

Organismos de Planificacion Local Planificacidn de la reconstruccion de servicios
basicos y complementarios

Ministerio de Transporte y Obras  Planificacion de reconstruccién de infraestructura

Publicas terrestre

Empresas de Seguros Identificacion de grado de afectacion a edificaciones

Fuente:  IDE-IGM, 2016.
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Figura 10. Descargas de imagenes tomadas antes y después del sismo.

Conclusiones

Las acciones desplegadas en el ambito geogréfico-cartografico y de comunicacio-
nes a partir de la emergencia presentada el 16 de abril de 2016, han demostrado la
gran utilidad que prestan tanto la informacién de pronta respuesta como las tecno-
logias de informacidn, a través de los Geoportales, para enfrentar a los riesgos natu-
rales.

La generacion de informacion de pronta respuesta esta vincula directamente con
el factor tiempo, y su disponibilidad esta ligada a las facilidades que las IDE en este
caso brindaron para poner al alcance de todos la informacion.
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El acceso a informacion geogréafica por medios tecnologicos evidenci6é un im-
portante ahorro de recursos economicos y de tiempos de respuesta para atender a la
poblacién damnificada, esto fue evidente en todas las evaluaciones posteriores al
evento natural donde diferentes instituciones del Estado ecuatoriano realizaron el
reconocimiento a la pertinencia y disponibilidad de la informacién proporcionada
por el IGM.

La dindmica que presentan las IDE en lo referente al intercambio y disponibili-
dad de informacion es de suma utilidad al momento de atender situaciones de
emergencia, en donde la informacion geografica es basica para la toma de decisio-
nes en especial de las autoridades competentes en el tema.

Después del desastre, se han hecho evidentes los requerimientos de contar con
geoinformacion tales como cartografia basica a escalas grandes y medianas, asi
como de fotografias aéreas insumos basicos para atender las actividades realizadas
después de producido el evento natural. Esta situacion se corrobora por la cantidad
de usuarios que visitan y realizan descargas de geoinformacién de manera mensual
en el Geoportal Institucional (sin considerar contingencias catastréficas), que en
promedio es de 2,000 descargas, mientras que el promedio en tiempos de emergen-
cia crecio a nueve veces mas que el valor antes mencionado.

La necesidad de disponer en el menor tiempo posible de informacion especifica
actualizada relacionada directamente con el riesgo, se pone de manifiesto por la
necesidad de generar una cartografia de pronta respuesta con la cual planificar,
formular y ejecutar programas de rehabilitacion de ayuda social, vivienda, educa-
cién, salud, seguridad, dotacion de servicios basicos, entre otros.

Varias fueron las lecciones aprendidas en el proceso de generacion y publica-
cién de la informacién generada, siendo una de las principales para mejorar la usa-
bilidad la de incorporar en el futuro un buscador que facilite la consulta de los datos
existentes en el visor creado, asi como también la disponibilidad de abrir en chat en
tiempo real para conocer las necesidades de los usuarios para mejorar en tiempo y
forma la entrega de geoinformacion a través del geoportal institucional.
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